中 央 同 意 注 一 波 、 罗 瑞 贸 两 同志 《关于 中 央 劳 改 生产 管 理 委 员 会 
第 一 次 会 议 的 报告 》 
1953. 01. 11 


各 中 央 局 、 分 局 并 转 各 省 、 市 、 区 党 委 : 

注 一 波 、 罗 瑞 卿 两 同志 1 月 2 日 (关于 中 央 劳 改 生 产 管理 委员 会 第 一 次 会 议 的 报告 》 
阅 悉 。 中 央 同 意 这 个 会 议 对 于 若干 劳改 政策 及 各 项 具体 办 法 的 决定 ， 效 转 给 各 地 ， 望 依 
照 实行 。 


中 央 
1953 年 1 月 11 日 


主席 并 中 央 : 

中 央 劳 改 生 产 管理 委员 会 业已 成 立 ， 以 薄 一 波 为 主任 委员 ， 罗 瑞 鲫 为 副 主 任 委员 ， 
徐 子 荣 、 王 观澜 、 李 范 五 、 刘 澜 波 、 李 和 葆 华 、 王 首 道 、 王 怀 安 、 李 楚 离 、 吕 正 操 、 李 天 
焕 、 卓 雄 11 位 同志 为 委员 , 卓 雄 同志 兼 管 办 公 室 。 并 于 12 月 25 日 召开 了 第 一 次 会 议 ， 
研究 了 目前 劳改 工作 情况 ， 作 出 了 今后 工作 的 几 项 决定 ， 北 报告 ， 请 批示 。 

一 、 全 国 已 投入 生产 的 犯人 截止 目前 为 XX 万 人 ， 占 押 犯 总 数 73.7%， 按 生产 种 类 
分 计 : 农业 XxX 万 人 ， 有 干 人 以 上 农场 XX 处 ， 其 中 5000 人 以 上 Xx 处， 超过 万 人 者 
X 处 ， 共 拥有 匾 地 义 百 万 亩 ， 晨 种 面积 已 达 X X 万 余 亩 ; 水 利 、 筑 路 工程 队 X x 个 ， 
XXX 万 余人 , 其 中 万 人 以 上 的 x 个; 工矿 密 业 XXX 所 ,XXX 人 ,大 者 和 于 余人 ,一般 的 三 、 
二 百人 不 等 ， 临 时 性 的 手工 业 生 产 尚 有 X X 万 余人 。 
生产 自给 的 犯人 到 本 年 底 可 达 X X 万 余人 , 占 投入 生产 犯人 数 80% , 占 押 犯 总 数 51 %。 
东北 、 华 北 可 基本 自给 ， 人 华东、 中南、 西北、 内蒙 均 在 45% 左 右 ， 西 南 较 低 。 自 给 总 
值 xXX 亿 元 , 相当 于 X Xx 万 犯人 一 年 当中 因 粮 供给 的 全 部 。 但 这 种 自给 是 不 稳固 的 ， 发 
展 也 是 不 平衡 的 ， 大 体 有 三 种 情形 : 

第 一 ， 建 立 早 ， 有 基础 ， 生 产 所 得 除 自给 外 ， 尚 有 镭 余 积累 ， 可 进行 再 生产 者 ， 如 
沈阳 监狱 工厂 ， 这 是 个 别 的 ; 第 二 ， 已 铺 开 了 生产 摊子 ， 开 始 收益 ， 可 解决 部 分 的 犯人 
供给 ， 但 要 继续 生产 或 扩大 生产 ， 以 巩固 既 有 成 果 ， 尚 需 给 以 相当 支持 ， 第 三 ， 生 产 很 
不 稳固 的 ， 生产 继 纪 卖 时 则 能 自给 ， 生 产 中 断 则 将 全 部 吃 光 。 

以 农业 生产 为 主 ， 逐 步 由 分 散 走向 集中 的 方针 ， 各 地 执行 中 已 证 实 是 对 的 。 第 一 ， 向 西 
北 、 华 北西 部 、 东 北 北部 偏僻 地 区 集中 ， 这 是 劳改 工作 会 议 指出 的 方向 ， 在 此 地 区 筹备 
中 的 新 农场 有 X X 座 ， 总 面积 约 X X 万 亩 ，5 年 内 能 分 批 投 入 犯人 X xX 万 。 

第 二 ， 向 有 发 展 前 途 的 生产 单位 集中 。 有 相当 规模 的 集中 ， 才 能 有 长 远 计划 的 发 展 
生产 , 于 国家 经 济 建设 有 利 ， 更 利于 彻底 改造 罪犯 成 为 新 人 。 但 在 由 分 散 走 上 集中 的 道 
路 上 仍 存在 一 些 困难 和 必须 解决 的 问题 

1. 扩大 建立 农场 问题 ， 目 前 土地 不 感 困 难 ， 东 北 北 满 、 华 北 绥 蒙 、 西 北 青海 、 宁 夏 
及 西南 四 川 、 西 康 交界 地 区 ， 都 有 大 量 荡 地 ， 具 有 建立 农场 的 良好 条 件 。 其 困难 是 交通 
不 便 ， 所 需 农 具 ， 种 子 以 及 吃 粮 都 需 外 边 运 去 ;土地 都 是 生 荒 ， 人 力 开 荒 数 量 有 限 ， 需 
配备 一 定数 目的 农业 机 器 和 牲畜 ; 建筑 大 量 房屋 等 ; 因此 , 基本 建设 投资 增 大 , 周转 慢 。 
根据 以 往 经 验 ， 头 一 两 年 主要 建 场 准备 接收 犯人 和 开始 部 分 生产 ， 需 第 三 年 才能 开始 大 
规模 生产 ， 因 此 ， 两 三 年 内 难以 生产 自给 。 


办 农场 水 利 很 重要 ， 但 大 规模 修筑 目前 有 困难 ， 只 能 在 经 费 允 许 情 况 


工程 测量 设计 技术 人 员 亦 必须 水 利 部 门 协助 解决 。 
经 费 问 题 ， 普 裔 反映 经 费 不 足 ， 按 各 地 预计 1953 年 犯人 总 数 将 达 X xX X 万 人 ， 


生产 及 行政 费 预 计 共 需 约 XX 余 亿 。 计 ; (1) 新 建 和 预计 发 展 的 重点 生产 单位 ， 要 
ee 共有 XX 个 单位 ， 约 需 X XX 亿 ; (2) 现 有 


生产 单位 需 
> 


续 文 持 ， 始 能 巩固 生产 ， 要 求 给 予 适当 的 补助 投资 者 ， 共 有 X XxX 个 单位 ， 


(3) 不 能 解决 生产 对 象 必须 暂时 养 起 的 犯人 ， 连 全 国 劳改 干部 供给 等 


部 行政 费 约 需 X 义 亿 。 


4. 生产 的 管理 与 领导 问题 : 劳改 生产 日 益 发 展 ， 任 务 更 为 复杂 繁重 。 过 去 是 努力 投 
入 生产 使 犯人 不 坐 吃 朵 饭 和 担负 犯人 管教 工作 , 目前 部 分 生产 单位 已 是 具有 相当 规模 的 
企业 , 据 现 有 材料 估计 , 劳改 生产 企业 固定 流动 资金 总 值 约 X 义 亿 (犯人 已 吃 掉 者 除外 )， 
生产 管理 机 构 ， 劳 改 干部 按 5% 的 比例 配备 ， 尚 缺 约 X X 至 XX 人 ， 必 要 的 管理 制度 未 


建立 起 来 。 产 品 推销 ， 技 术 指导 ， 财 务 管 理 都 存在 许多 问题 ， 因 此 ， 机 构 必须 适当 扩大 


与 加 强 。 但 任务 很 大 ， 非 一 两 个 部 门 所 能 管 好 ， 必须 财 委 各 专业 部 门 参 予 领导 ， 尽 力 文 


持 。 


二 、 贯 彻 劳改 政策 上 : ee 管理 工作 上 ， 打 区 体罚 、 违 犯 政策 、 政 我 不 分 
等 现象 已 逐渐 得 到 纠正 ， 只 分 散在 专 、 县 小 的 劳改 单位 中 仍 有 不 同 程度 的 存在 。 大 部 犯 
人 经 过 一 0 想 教育 之 后 ， 有 了 改造 自己 的 愿望 和 表现 , 低头 认罪 积 
极 劳 动 ， 并 进一步 坦白 罪 严 ， 交 出 隐匿 资财 、 武 器 等 ， 养 成 了 劳动 习惯 ， 刑 满 释放 后 ， 


真正 改邪归正 。 证 明 只 有 正确 贯彻 政策 ， 大 部 罪犯 是 可 以 改造 的 。 男 外 ， 也 有 部 份 硕 固 


分 子 , 反动 思想 一 染 很 深 , 对 抗 改造 ; 或 释放 后 就 业 困难 , 继续 为 非 作 歹 , 反复 捕 、 放 ， 
社会 反映 不 好 ， 有 失 改 造 意义 。 因 此 ， 执 行 劳改 政策 中 还 存在 几 个 具体 问题 ， 需 进一步 


明确 规定 : 


1. 死刑 缓刑 罪犯 ， 组 刑期 满 后 处 理 问 题 : 据 现 有 材料 统计 ， 全 国 约 X X 名 ， 占 犯人 
总 数 1.65%，, 应 根据 刑期 表现 分 别处 理 :〈1) 确 有 改造 自己 之 表现 又 具有 改造 前 途 者 ， 
改判 10 年 以 上 15 年 以 下 有 期 徒刑 ， 〈2) 无 拒绝 改造 之 表现 亦 无 好 的 表现 者 ， 改 判 无 


期 徒刑 或 15 年 以 上 有 期 徒刑 ， (3〉 坚 持 反 动 立 场 拒 绝 改 造 者 ， 须 按 情节 轻重 决定 再 绥 
刑 一 两 年 或 立即 执行 。 以 上 以 第 二 种 占 大 多 数 , 后 者 占 极 少 数 , 为 慎重 起 见 , 批准 权限 ， 
一 律 归 省 (市 ) 级 掌握 。 并 注意 全 面 交 代 政 策 ， 防 止 发 生 偏差 

2. 有 期 徒刑 罪犯 刑 满 后 处 理 问 题 : 刑期 满 或 将 满 犯 人 ， 据 南京 、 旅 大 、 松 江 、 河 北 
等 地 统计 ， 两 年 以 下 刑期 案犯 ， 占 押 犯 总 数 30% 左 右 ， 估 计 全 国 约 有 XxX 万， 其 中 大 


部 是 一 般 刑 事 犯 。 应 按 反革命 犯 从 严 ， 一 般 刑 事 犯 从 宽 的 原则 ， 分 三 种 情况 分 别处 理 : 


(1) 劳动 改造 中 表现 较 好 ， 坦 白 彻底 ， 己 有 转变 ， 且 有 家 可 归 或 有 正当 职业 者 ， 按 期 


释放 。 其 中 个 别 表现 稍 差 的 反革命 犯 ， 可 建议 当地 再 给 以 短期 管制 。 


(2) 刑期 满 后 自愿 留 场 生产 者 , 应 全 部 收留 。 案 情 较 轻 之 社会 流氓 小 偷 ， 虽 表现 较 好 ， 
己 有 转变 ， 本 可 按期 释放 ， 但 释放 后 无 家 可 归 不 能 就 业 ， 尤 其 家 居 大 城市 者 ， 应 一 律 争 


取 留 场 ( 队 ) ， 


或 以 省 (市) 为 单位 另行 组 织 其 继续 生产 。 但 待遇 应 与 犯人 有 区 别 ， 必 


要 的 管理 制度 、 考 核 制 度 则 仍 应 保持 。 其 中 技术 人 员 和 家 许 困 难 者 ， 亦 可 先 巴 照顾， 多 


其 接 家 属 ， 安 家 立业 ， 建 立新 村 。 
(3) 释放 后 有 旧 习 复发 继续 危害 社会 之 可 能 者 ， 应 一 律 不 予 释放 。 例 如 : 坚持 反动 立 
场 ， 仍 有 和 危险 性 之 反革命 分 子 ， 0 尚未 彻底 转变 ， 又 无 法 就 业 无 家 可 归 


之 惯 菲 、 惯 盗 、 


再 分 别处 理 。 


惯 窃 、 素 无 正业 之 游民 等 ， 应 强制 其 长 期 劳动 改造 ， 
般 阅 ， 应 争取 逐渐 走 上 第 二 类 犯人 的 道路 《有 偿 劳 动 的 留 场 生 产 ) 。 


对 巩固 社会 治安 ,彻底 改造 罪犯 成 为 新 人 都 是 有 利 的 。 


(二 ) 会 上 研究 了 以 上 情况 并 作出 以 下 几 项 决定 


一 、 考 虑 到 目前 已 有 X X 万 犯人 投入 各 种 生产 ， 摊 子 很 大 ， 现 在 各 级 公安 部 门 管理 
此 项 工作 的 机 构 尚 只 是 处 、 科 组 织 ， 实 难 胜任 管 好 ,认为 应 即 决定 中 央 成 立 劳 动 改 造 工 
作 局 ， 隶 属 中 央 公安 部 建制 ， 负 责 全 国 劳改 生产 的 大 体 规划 和 犯人 思想 教育 改造 工作 ， 
同时 作为 中 央 劳 改 生 产 管理 委员 会 日 常 办 事 机 构 。 设 局 长 1 人 ,由 公安 部 调配 ， 副 局 长 
3 人 ， 由 财政 部 、 农 业 部 、 水 利 部 各 调配 1 人 。 其 余 干 部 、 工 作 人 员 由 公安 部 和 有 关 财 
经 部 门 商 请 中 央 组 织 部 、 人 事 部 解决 。 各 大 行政 区 和 集中 犯人 较 多 的 省 市 ， 视 工作 需要 
亦 可 本 着 此 精神 成 立 劳动 改造 工作 处 。 但 干部 编制 均 必须 以 精简 为 原则 , 把 主要 力量 放 
在 直接 生产 单位 以 加 强 具 体 经 营 机 构 。 

二 、 筋 改 生产 日 益 发 展 ， 规 模 很 大 ， 任 务 十 分 繁重 。 因 此 ， 邦 改 生产 管理 及 领导 上 
必须 是 : 第 一 ， 依 靠 地 方 省 市 具体 经 营 ; 第 二 ， 依 靠 中 央 农业 、 水 利 、 财 政 、 林 业 、 燃 
料 等 各 有 关 部 门 。 各 专业 部 门 也 必须 重视 劳改 生产 工作 ， 有 责任 尽力 支持 。 其 发 展 方向 
应 是 逐渐 过 渡 到 移交 给 各 专业 部 门 直 接 负 责 经 营 , 劳改 部 门 仅 负责 犯人 管理 教育 。 但 目 
前 各 部 均 反 映 无 此 力量 , 决定 现时 能 移交 而 对 方 又 愿 接管 者 可 即 办 接 交 , 现时 不 能 接受 
者 仍 由 各 级 劳改 部 门 协 同 有 关 部 门 负 责 管理 。 
三 、 劳 改 经 费 : 目前 国家 财政 尚 有 困难 ， 财 政 部 已 预订 1953 年 全 国 劳 改 经 费 控 和 
数字 为 X X 亿 元 ， 比 之 公安 部 按 各 地 预算 核减 后 所 定数 字 尚 差 X X 亿 元 , 决定 由 公安 部 
门 再 加 计算 核减 以 X X 亿 元 为 标准 ， 如 实 有 困难 ， 可 上 略为 增加 一 点 ， 但 不 能 突破 太 高 。 
令 各 地 重新 作出 周密 计划 ， 本 需要 办 又 能 够 办 者 尽 先 办 ,实在 不 能 办 的 缓 办 或 不 办 的 精 
神 合 理 使 用 之 。 

由、 各 地 劳改 生产 单位 的 干部 太 少 ， 很 难 管 好 犯人 ， 且 带 有 人 危险 性 ， 应 首先 按 原 规 
定 5% 的 比例 配 全 ， 请 中 央 组 织 部 指示 各 地 解决 ， 以 充实 劳改 机 构 ， 加 强 领导 骨干 。 办 
法 : 请 各 地 党 委 组 织 部 门 以 能 担任 工作 的 荣军 和 干部、 军队 转 业 干 部 及 区 乡 干 部 中 抽调 一 
批 ; 请 各 有 关 专 业 部 门 协助 解决 一 部 分 财经 干部 骨干 。 此 外 ， 犯人 中 确 已 改造 好 的 技术 
人 员 ， 各 劳改 业务 部 门 可 经 过 慎重 选择 争取 使 用 。 


We 


薄 一 波 
罗 瑞 镍 
1953 年 1 月 2 日 


